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AVIZ
referitor la propunerea legislativa de modificare a Legii nr.21/1991
privind cetdtenia romana, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr.44 din 6 martie 1991, republicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr.98 din 6 martie 2000

Analizdnd propunerea legislativdi de modificare a Legii
nr.21/1991 privind cetitenia romania, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr.44 din 6 martie 1991, republicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr.98 din 6 martie 2000, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B492 din 14.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.21/1991 privind cetdtenia roménd, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare. Modificdrile propuse au
drept scop reducerca perioadelor de desfasurare a procedurilor,
precum si solutionarea mai rapida a cererilor de acordare a cetdteniei
romane. Se propune suplimentarea numarului de magistrati in comisia
care functioneaza pe langd Ministerul Justitiel, precum si fixarea unor
termene pentru durata anumitor faze procedurale.

2. Propunerea legislativda face parte din categoria legilor
organice, imprumutand acest caracter de la legea asupra cdreia se
intervine, fiind incidente prevederile art.5 alin.l din Constitutia



Romaniei, republicatd, iar prima Camera sesizati, potrivit tezei a doua
a art.75 alin.(1) din Constitutie, este Senatul.

3. Semnaldam faptul cd au fost deja avizate de catre Consiliul
Legislativ, mai multe proiecte de acte normative pentru modificarca
Legii nr.21/1991, ultimul dintre acestea fiind cel care se referd la
recenta Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.87/2007 (Aviz nr.1179
din 07.09.2007).

4. Prezenta propunere legislativd prezentatd are ca puncte de
referintd forme anterioare ale Legii nr.21/1991 privind cetitenia
romana, neavand insd in vedere si modificdrile aduse prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.87/207. De aceea, propunerea legislativa
reprezintd, In mare parte, o intoarcere la o reglementare care tocmai a
fost abandonatd prin ultima modificare, determinatd de cerinta
asigurdrii celeritdtii In solutionarea numarului mare de cereri existente.

I1. Observatii generale

1. Propunerile referitoare la art.13 constau in reluarea prevederii
in varianta existentd inainte de modificarea adusd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.87/2007 (alin.1) si in reformularea de
prevederi care au in vedere insd, o procedurd la care s-a renuntat
recent.

Astfel, in textul propus pentru art.13, se prevede ca institutia
careia i se adreseaza cererea de acordare a cetateniei este Comisia de
constatare a conditiilor de acordare a cetiteniei, stabilindu-se
totodatd, numdrul de magistrati din care este alcdtuitd si precizandu-se
modul de organizare al acesteia. Art.13 a fost insd modificat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.87/2007, intr-un mod diferit,
astfel incat rolul principal in solutionarea cererilor de acordare/
redobandire a cetdteniei revine Comisiei $i Ministrului Justitiei.

In plus, Comisia actuali are o alti denumire (Comisie pentru
cetitenie, In locul celeia vechi de Comisie pentru constatarea
conditiilor de acordare a cetiteniei $i nu mai este formatd din
magistrati ci din personal de specialitate din Ministerul Justitiei. Ea
constituie o entitate fard personalitate juridica in cadrul Ministerului
Justitiei, avdnd o activitate permanentd. Totodatd, semnaldm cd, In
textul propus nu se mai regdseste sintagma acordare/redobandirea
cetateniei existentd in reglementarea in vigoare.



In aceste conditii reglementarea propusa nu ar putea fi acceptati,
decat prin renuntarea la cea adoptatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.87/2007, fiind 1n contradictie cu aceasta.

2. Modificdrile propuse pentru art.14 se raportcazd, de
asemenca, la forma anterioard a reglementarii in materie. Alin.(1) din
art.14 astfel cum a fost propus prin proiect se regaseste in mod
corespunzator inscris, in actuala reglementare (art.14 alin.2) lit.a).

Cel de al doilea alineat propus 1n art.14, potrivit caruia perioada
dintre depunerea cererii §si momentul publicdrii acesteia In
Monitorul Oficial al Romaniei, trebuie sa fie de maximum 6 luni, nu
are un corespondent in actuala reglementare, constituind o solutie
noud. In alin.(2) din art.14 in vigoare, se prevede doar ci Presedintele
Comisiei stabileste termenul pentru dezbaterea cererii si dispune
publicarea extrasului acesteia, fard a exista insd, un termen stabilit
in acest sens. Din acest punct de vedere, considerdm ca ar trebui sd fie
stabilit un termen, pentru ca procedura si fie urgentata - asa cum se si
intentioneazd de altfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernulul
nr.87/2007.

Stabilirea - asa cum se preconizeazd a unul termen pentru
examinarea cererii apare, de asemenea, necesard, acesta neexistand In
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.87/2007.

Observam insa cd, desi se urmareste urgentarea procedurii,
termenul de un an de zile propus nu rdaspunde cerintei de urgentare a
procedurilor.

3. Modificarea art.17 are in vedere stabilirea unui termen de un
an de zile pentru intocmirea raportului final si consideram util acest
lucru.

4. Pe ansamblu, aceste termene (cel existent in art.14 alin. final
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.87/2007 - de 6 luni pentru
programarca persoanei si cele din proiectul in discutie) introduc o
anumita rigoare in modul de desfasurare a procedurii; de aceea, ele ar
trebui coroborate si apoi corelate, pentru ca altfel, durata de rezolvare
a unei cereri devine foarte lunga si va descuraja asemenea cereri.

5. Ca atare, propunerile de la articolul 14 si 17, corelate cu
prevederile in vigoare (in care se lasd nerezolvata problema perioadei
in care o cerere ar trebui rezolvatd), ar putea f1 incluse si integrate in
reglementarea procedurii de acordare a cetateniei roméne.



III. Observatii de redactare si de tehnica legislativi

1. La titlu, semnaldm c&d potrivit uzantei in redactarea actelor
normative cu obiect similar de reglementare, invocarea numarului si
datei editorialului in care a fost publicatd Legea nr.21/1991, precum si
interventiile legislative suferite de aceasta, dupa intrarea in vigoare,
trebuie sd se realizeze in partea dispozitiva a articolului unic, nu in
titlu.

Ca urmare, este necesard eliminarea din titlu a sintagmei
,,publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.44 din 6 martie 1991,
republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.98 din 6 martie 2000 si
reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru modificarea Legii cetdteniei romaéne,
nr.21/1991”.

2. In conformitate cu prevederile art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupd titlu, trebuie redatd formula introductivi care cuprinde
denumirea autoritatii emitente si exprimarea hotaririi de adoptare a
legii, iIn urmatoarea redactare:

,,Parlamentul Romaniet adoptd prezenta lege.”

3. Pentru respectarea prevederilor art.45 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, este necesara introducerea, dupa formula introductiva, a
dispozitiei de modificare a actului normativ de baza, structuratd intr-un
articol unic, cuprinzind datele de identificare ale acestuia astfel:

,,Articol unic. - Legea cetateniei romane, nr.21/1991,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 98 din
6 martie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”.

4. In acord cu prevederile art.45 alin. (3) din Legea nr.24/2000,
interventiile legislative subsumate articolului unic trebuie marcate in
ordine crescatoare cu cifre arabe.

Totodata, avand 1n vedere cd in partea introductiva a articolului
unic se precizeazd natura interventiilor legislative, pentru evitarea
repetarii este necesard eliminarea, din partea dispozitivd a punctelor
subsumate acestuia, a sintagmei ,,se¢ modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:”.

In considerarea acestor observatii interventiile legislative
urmeaza sa fie marcate si reformulate, astfel:

,,1. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:”
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,,2. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:”
,»3. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins:”.

5. In textul propus pentru alin.(1) al art.13, pentru un plus de
rigoare normativd propunem inlocuirea expresiei ,,pe langd”, cu
expresia ,,in cadrul”, mai potrivitd in context.

6. La art.14 alin.(2), avand in vedere cd ,,Monitorul Oficial”
constituic publicatia oficiald a statului roméan, este necesard
introducerea in text a expresiei ,,al Romaniei”, postpusd termenului
,,Oficial”, asa cum s-a procedat si la alin.(1) al aceluiasi articol.
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